
 

 

Положения об ответственности за экстремистскую и террористическую 

деятельность 

О правовых последствиях совершения правонарушений экстремистской и 

террористической направленности 

На основании Федерального закона от 25 июля 2002 г. № 114-ФЗ «О 

противодействии экстремистской деятельности», Федерального закона от 6 марта 2006 г. 

№ 35-ФЗ «О противодействии терроризму» за осуществление экстремистской и 

террористической деятельности граждане Российской Федерации, иностранные граждане 

и лица без гражданства несут ответственность в установленном законодательством 

Российской Федерации порядке. 

Экстремизм – это приверженность крайним взглядам и мерам. 

Исходя из положений Уголовного кодекса Российской Федерации к числу 

преступлений экстремистской направленности относятся преступления, совершенные по 

мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо 

социальной группы, предусмотренные соответствующими статьями Особенной части 

Уголовного кодекса Российской Федерации (например, ст.ст. 280, 282, 282.1, 282.2 УК 

РФ, п. «л» ч. 2 ст. 105, п. «е» ч.2 ст.111 УК РФ, п.«б» ч.1 ст.213 УК РФ). 

В Уголовном кодексе Российской Федерации совершение преступлений по 

мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо 

социальной группы рассматривается в качестве отягчающего обстоятельства. 

Совершение подобных преступлений влечет наказание вплоть до лишения 

свободы на определенный срок либо пожизненного лишения свободы в случае убийства 

по мотивам политической, идеологической, расовой, национальной или религиозной 

ненависти или вражды либо по мотивам ненависти или вражды в отношении какой-либо 

социальной группы. 

Экстремистскими будут те действия, которые связаны со стремлением разрушить, 

опорочить существующие в настоящее время общественные и государственные 

институты, права, традиции, ценности. При этом такие действия могут носить 

насильственный характер, содержать прямые или косвенные призывы к насилию. 

Уголовное преследование либо назначение любого вида наказания за совершение 

преступлений экстремистской направленности (даже не связанного с лишением свободы) 

влечет ряд ограничений в дальнейшем. 

Человеку, участвовавшему в осуществлении экстремистской деятельности, по 

решению суда может быть ограничен доступ: 
— к государственной и муниципальной службе; 
— к занятию охранной и частной детективной деятельностью; 
— к военной службе по контракту; 

— к службе в правоохранительных органах; 
— к работе в образовательных организациях. 

При проведении собраний, митингов, демонстраций, шествий и пикетирования не 

допускается осуществление экстремистской деятельности. 

Организаторы массовых акций несут ответственность за соблюдение 

установленных законодательством Российской Федерации требований, касающихся 



 

 

порядка проведения массовых акций, недопущения осуществления экстремистской 

деятельности, а также ее своевременного пресечения. 

Участникам массовых акций запрещается иметь при себе оружие, а также 

предметы, специально изготовленные или приспособленные для причинения вреда 

здоровью граждан или материального ущерба физическим и юридическим лицам. 

Терроризм – это крайнее проявление экстремизма. Явление, связанное с 

насилием, угрожающее жизни и здоровью граждан. 

Действия и преступления, имеющие террористический характер, регулируются 

исключительно Уголовным кодексом Российской Федерации, 

а именно: статья 205 – террористический акт, то есть совершение взрыва, поджога или 

иных действий, создающих опасность гибели людей, причинения значительного 

имущественного ущерба либо наступления иных общественно опасных последствий, если 

эти действия совершены в целях нарушения общественной безопасности, устрашения 

населения либо оказания воздействия на принятие решений органами власти, а также 

угроза совершения указанных действий в тех же целях. 

К преступлениям террористического характера, помимо собственно 

террористического акта, закон относит содействие террористической деятельности 

(ст.205.1 УК РФ), публичные призывы к осуществлению террористической деятельности 

или публичное оправдание терроризма 

(ст.205.2 УК РФ), захват заложника (ст.206 УК РФ), заведомо ложное сообщение об акте 

терроризма (ст.207 УК РФ), посягательство на жизнь государственного или 

общественного деятеля (ст.277 УК РФ) и др. 

Данные преступления влекут за собой наказание в виде лишения свободы на 

разные сроки, вплоть до двадцати лет, а также пожизненное лишение свободы. 

Федеральные законы, регулирующие ответственность за экстремистскую и 

террористическую деятельность: 

• Федеральный закон от 25.07.2002 г. № 114-ФЗ (ред. от 29.04.2008) «О 

противодействии экстремистской деятельности» 

• Федеральный закон от 06.03.2006 г. № 35-ФЗ (ред. 20 30.12.2008) «О 

противодействии терроризму» (с изм. и доп., вступившими в силу с 01.01.2010г.) 
• Уголовный кодекс Российской Федерации 

• Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях 

ЭКСТРЕМИЗМ: 

- насильственное изменение основ конституционного строя и нарушение 

целостности Российской Федерации 

- публичное оправдание терроризма и иная террористическая деятельность 

- возбуждение социальной, расовой, национальной или религиозной розни 

- пропаганда исключительности, превосходства либо неполноценности человека 

по признаку его социальной, расовой, национальной, религиозной или языковой 

принадлежности или отношения к религии 

- нарушение прав, свобод и законных интересов человека и гражданина в 

зависимости от тех же признаков 

- воспрепятствование осуществлению гражданами их избирательных прав и права 

на участие в референдуме или нарушение тайны голосования, а также 



 

 

воспрепятствование деятельности гос. органов, ОМСУ, избирательных комиссий, 

общественных и религиозных объединений или иных организаций, соединенные с 

насилием либо угрозой его применения 

- совершение преступлений по мотивам, указанным в пункте «е» части первой 

статьи 63 Уголовного кодекса Российской Федерации 

- пропаганда и публичное демонстрирование нацистской атрибутики или 

символики либо атрибутики или символики, сходных с нацистской атрибутикой или 

символикой до степени смешения 

- публичные призывы к осуществлению указанных деяний либо массовое 

распространение заведомо экстремистских материалов, а равно их изготовление или 

хранение в целях массового распространения; 

- публичное заведомо ложное обвинение лица, замещающего государственную 

должность Российской Федерации или государственную должность субъекта Российской 

Федерации, в совершении им в период исполнения своих должностных обязанностей 

деяний, указанных в настоящей статье и являющихся преступлением; 

- организация и подготовка указанных деяний, а также подстрекательство к их 

осуществлению; 

- финансирование указанных деяний либо иное содействие в их организации, 

подготовке и осуществлении, в том числе путем предоставления учебной, 

полиграфической и материально-технической базы, телефонной и иных видов связи или 

оказания информационных услуг. 

Террористическая деятельность: 

• Организация, планирование, подготовка, финансирование и реализация 

террористического акта, а также пособничество в этом 
• Подстрекательство к террористическому акту 

• Организация незаконного вооруженного формирования, преступного сообщества, 

организованной группы для реализации террористического акта, а также участие в 

такой группе 

• Вербовка, вооружение, обучение и использование террористов 
• Пропаганда идей терроризма, распространение материалов или информации, 

призывающих к осуществлению террористической деятельности либо 

обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой 

деятельности 

Административная ответственность за нарушение требований к 

антитеррористической защищенности объектов (территорий) 

Федеральным законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии 

терроризму» в целях обеспечения безопасности граждан предусмотрена обязанность 

руководителей организаций принимать меры к антитеррористической защищенности 

объектов (территорий), препятствующие совершению террористического акта. 

Требования антитеррористической защищенности конкретных объектов 

(территорий) утверждаются Правительством Российской Федерации и являются 

обязательными для исполнения руководителями организаций и ведомств. 

Федеральным законом от 16 декабря 2019 года № 441-ФЗ «О внесении изменений 

в Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» установлена 



 

 

административная ответственность за нарушение требований к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий). 

Так, глава 20 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях (далее – КоАП РФ, Кодекс) дополнена статьей 20.35, частью 1 которой  

предусматривает ответственность за нарушение требований к антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) либо воспрепятствование деятельности лица по 

осуществлению возложенной на него обязанности по выполнению или обеспечению 

требований к антитеррористической защищенности объектов (территорий), за 

исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи, статьями 11.15.1 и 

20.30 настоящего Кодекса, если эти действия не содержат признаков уголовно 

наказуемого деяния. 

Частью 2 статьи 20.35 КоАП РФ предусмотрена ответственность за нарушение 

аналогичных действий в отношении объектов (территорий) религиозных организаций, 

если эти действия не содержат признаков уголовно наказуемого деяния. 

В случае нарушения требований к антитеррористической защищенности объектов 

(территорий), а также воспрепятствования деятельности лиц, уполномоченных на их 

выполнение или обеспечение (при отсутствии признаков уголовно наказуемого деяния), 

предусматривается штраф: для граждан — от трех тысяч до пяти тысяч рублей; для 

должностных лиц — от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей или 

дисквалификация на срок от шести месяцев до трех лет; для юридических лиц — от ста 

тысяч до пятисот тысяч рублей. 

За аналогичные правонарушения в отношении объектов (территорий) религиозных 

организаций размер штрафа составит: для граждан — от трех тысяч до пяти тысяч 

рублей; для должностных лиц — от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей; для 

юридических лиц — от пятидесяти тысяч до ста тысяч рублей. 

Законом предусмотрено, что положения части 2 статьи 20.35 КоАП РФ вступили в 

силу с 1 мая 2020 года. 

Дела об административных правонарушениях, предусмотренных названной 

статьёй, относятся к подведомственности судей (часть 1 статьи 23.1 Кодекса). 

Правом составлять протоколы об указанных административных правонарушениях 

наделяются в пределах своих полномочий должностные лица органов внутренних дел 

(полиции), должностные лица федерального органа исполнительной власти, 

уполномоченного в области безопасности Российской Федерации, его территориальных 

органов, а также должностные лица войск национальной гвардии Российской Федерации 

(пункты 1, 56, 103 части 2 статьи 28.3 Кодекса). 

 

 

 

 

 

 


